第二部分  国家的基本制度

一．人民民主专政制度的主要特色

1.共产党领导的多党合作和政治协商制度。1993年宪法修正案：长期存在和发展。

2.爱国统一战线：全体社会主义劳动者、社会主义事业的建设者（2004年修正案）、拥护社会主义的爱国者、拥护祖国统一的爱国者。组织形式是政协，但政协不属于国家机关。

二．国家的基本经济制度

1.德国魏玛宪法首先规定经济制度。

2.市场经济：1993年修正案：实行社会主义市场经济；1999年修正案：发展市场经济。

3.公有制是市场经济的基础：（1）全民所有制：矿藏、水流和城市的土地属于国家所有。1993年将国营经济改为“国有经济”，国民经济是国民经济的主导力量，国家保障国有经济的巩固和发展。（2）集体经济：国民经济的基础力量。国家保护城乡集体经济组织的合法权利和利益，鼓励、指导和帮助集体经济的发展。

4.非公有制经济是市场经济的重要组成部分。鼓励、支持和引导，依法实行监督和管理。

5.公共财产神圣不可侵犯；公民合法的私有财产不受侵犯。（2004年修正案）。

三．政权组织形式

1.资本主义国家的政权组织形式有：二元制君主立宪制；议会制君主立宪制；总统制；议会制共和制；委员会制；半总统半议会制。注意各自的特点和代表性国家。

2.社会主义国家的政权组织形式都是人民代表制，

3．我国的政体是人民代表大会制度，人民代表大会制度是我国实现社会主义民主的基本形式，是我国的根本政治制度。

四．国家结构形式概述

1.单一制的特点：一部宪法；一套政府体制；地方权力来源于中央授权；一个国际法主体；地方不具独立性。

2.联邦制的特点：多部宪法；多套政府体制；联邦的权力来源于成员国的让与；双重国籍；部分联邦允许成员国具有国际法主体资格；部分国家允许成员国脱离联邦。

3.我国单一制的特色在于：民族区域自治制度和特别行政区制度。

4.行政区划的主管机关有全国人大、国务院、省级人民政府。

	
	权            限

	全国人大
	批准省、自治区和直辖市的建置

	国务院
	批准省、自治区、直辖市的区域划分

	
	批准自治州、县、自治县、市的建置和区域划分

	省级人民政府
	决定乡、民族乡、镇的建置和区域划分

	
	根据国务院的授权审批县、市、市辖区的部分行政区域界限的变更


五、民族区域自治制度

1.民族区域自治是民族自治和区域自治的结合。

2.民族自治地方包括自治区、自治州、自治县。

3.自治机关指的是人民代表大会和人民政府。行政首长必须是少数民族；人大常委中应该有少数民族担任主任或副主任；政府其他组成人员及所属工作部门合理配备少数民族人员；法院、检察院应该有少数民族人员。

4.对上级国家机关决定、决议、命令或指示变通或停止的条件：批准；60日。

5.自治州、自治县决定的减税或者免税需报省级政府批准。民族自治地方经国务院批准可以开辟对外贸易口岸；与外国接壤的经国务院批准可以开展边境贸易。

6.经国务院批准可以组织维护社会治安的公安部队。

六、特别行政区制度

1．第2条，把握特别行政区的自治权范围。（行政管理权、立法权、独立的司法权和终审权，根据中央人民政府的授权处理外交事务。）

2．第8条，把握特别行政区“原有法律”保留的条件。（除同本法相抵触或经特区立法机关修改者外，予以保留。）

3．中央人民政府对特别行政区行使的职权（13、14、15、18、19）特别注意中央人民政府在香港特区任命的人员只包括行政长官和政府主要官员；而在澳门还包括检察长。

4．特区立法及对其监督（第17条）

（1）立法会的法律只须报全国人大常委会备案，无须报中央人民政府备案；

（2）全国人大常委会对立法会法律的处理方式是“发回”，而非“撤销”。“发回”的效果是“立即失效”，但“失效”，除特别行政的法律有特别规定的外，不溯及既往。

（3）全国人大常委会对立法会法律审查的标准只限于：基本法关于中央管理的事务及中央和香港特别行政区的关系的条款。

5．特别行政区的法律制度（第18条）

（1）在特别行政区实施的法律包括“原有法律”、立法会法律和全国性法律。

（2）全国性法律包括：基本法、列入基本法附件三的全国性法律和特殊情况下的在特区实施的全国性法律。

（3）注意把握列入基本法附件三的全国性法律的范围以及增减这些法的程序性要求。（全国人大常委会在征询其所属的香港特别行政区基本法委员会和香港特别行政区的意见后，可对本法附件三的法律作出增减，任何列入附件三的法律，限于国防外交和其他按本法规定不属于香港特别行政区自治范围的法律）

（4）注意把握在何种情形下，由哪一个机关决定将没有列入基本法附件三的全国性法律在特区实施。（战争状态；紧急状态；国务院）

6．第19条，注意把握特区法院如何取得涉及国防、外交等国家行为的事实问题的证明文件。（行政长官就该问题发出的证明文件；行政长官在发出证明文件之前，须取得中央人民政府的证明书）

7．第20条，注意特区可以从中央哪些机关获得权力。

8．第24条，永久性居民和非永久性居民分别指那些人。

香港特别行政区永久性居民为：（1）在香港特别行政区成立以前或以后在香港出生的中国公民；（2）在香港特别行政区成立以前或以后在香港通常居住连续七年以上的中国公民；（3）第（1）、（2）两项所列居民在香港以外所生的中国籍子女；（4）在香港特别行政区成立以前或以后持有效旅行证件进入香港、在香港通常居住连续七年以上并以香港为永久居住地的非中国籍的人；（5）在香港特别行政区成立以前或以后第（4）项所列居民在香港所生的未满二十一周岁的子女；（6）第（1）至（5）项所列居民以外在香港特别行政区成立以前只在香港有居留权的人。以上居民在香港特别行政区享有居留权和有资格依照香港特别行政区法律取得载明其居留权的永久性居民身份证。

香港特别行政区非永久性居民为：有资格依照香港特别行政区法律取得香港居民身份证，但没有居留权的人。

9．第43条、44条注意行政长官的法律地位和负责的对象（中央人民政府和香港特别行政区），以及其任职条件。

	香港特区行政长官
	澳门特区行政长官

	年满40周岁
	年满40周岁

	在香港通常居住连续满20年
	在澳门通常居住连续满20年

	在外国无居留权
	无此限制

	永久性居民中的中国公民
	永久性居民中的中国公民


10．第52条行政长官辞职的条件。

