第五部分 选举、罢免、辞职和质询

一．《选举法》

（一）选举过程和程序中应该重点注意的内容有：

1.选举的主持：选举委员会；人大常委会。2．选区的划分（以居住状况也可以生产单位；工作单位；事业单位划分，每选区选出1-3名代表。）3.选民登记（一次登记长期有效；20日；5日；3日；5日；选举日前；）4.候选人推荐（各政党各人民团体单独或联合；选民或者代表10人以上联名；差额；直接选举三分之一至一倍；间接选举五分之一至二分之一；）5.投票（赞成；反对；另选其他任何选民；弃权）6.委托投票（同意；书面；选民；三人；委托人意愿）7.计算何人当选（原选区全体选民过半数参加投票；获得参加投票的选民过半数选票；另行选举得票多的当选，但是票数不能少于选票的三分之一）

（二）人大代表名额的分配

1．一般行政地方人大代表名额的分配

（1）省、自治区、直辖市应选全国人大代表的名额有根据人口数计算确定的名额数、相同的地区基本名额数和其他应选名额数构成。全国人大代表的名额的具体分配办法由全国人大常委会决定。

（2）地方各级人大代表名额，由本级人大常委会或者本级选举委员会根据本行政区或者各选区的人口数，按照每一代表所代表的城乡人口相同的原则，以及保证各地区、各民族、各方面都有适当数量代表的要求进行分配。在县、自治县的人民代表大会中，人口特少的乡、民族乡、镇，至少应有代表一名。地方各级人大代表名额的分配办法，由省、自治区、直辖市人大常委会参照全国人大代表名额的分配办法，结合本地区的具体情况确定。

2．军队与港澳台人大代表名额的分配

（1）各地驻军应选县以上地方各级人大代表的名额由驻军所在地的省、自治区、直辖市、市、县的人大常委会决定；军队应选全国人大代表的名额由全国人大常委会决定。

（2）特别行政区、台湾省全国人大代表名额的分配由全国人大常委会决定。

（三）特别行政区和台湾的人大代表选举：

1、台湾（13人；由在各省、自治区、直辖市和解放军的台湾省籍同胞中选举，代表的选举办法由全国人大常委会规定。）

2.特别行政区：（1）特别行政区成立选举会议，其名单由常委会公布；（1）选举会议召开第一次会议，由人大常委会主持，选举主席团；.（3）主席团主持选举；代表候选人由选举会议成员10人以上联名提出，实行差额选举。（4）香港（36名）；澳门（12名）

二、地方国家机人员的选举程序

县级以上的地方各级人大常委会的组成人员、乡级人大主席和副主席、人民政府正职和副职领导人员、人民法院院长、人民检察院检察长由本级人大选举产生。对于此选举程序应当注意把握以下几点：

（一）候选人提名主体：

1、根据《地方组织法》第21条,候选人提名有下列两种情况：

主席团＋一定数额代表（省级30人以上；地级20人以上；县乡级10人以上）

（二）差额选举、等额选举

根据《地方组织法》第22条、第24条第款、第25条可以总结出以下规律：

正职可以差可等；副职（多一至三人）、人大常委会委员（多十分之一至五分之一）只能差额，补选副职可差可等。

（三）当选（《地方组织法》第24条第1款）

（四）另行选举（《地方组织法》第24条第2、3款）

三、罢免

（一）对全国和地方各级人大的代表的罢免（《选举法》第44—48条）

	
	提案主体
	接受罢免机关
	通过要求

	直

选
	县
	选民50人以上
	县人大常委会
	原选区过半数的选民通过。

	
	乡
	选民30人以上
	县人大常委会
	

	间

选
	人大
	人大的主席团或者十分之一以上人大代表
	本级人大
	全体代表过半数

	
	常委会
	常委会主任会议或者常委会五分之一以上组成人员联名
	本级人大常委会
	常委会组成人员过半数


3、人大代表被罢免的法律后果：人大代表被罢免其因代表身份而产生的职务相应终止，具体而言：

（1）人大常委会组成人员或者专门委员会成员的代表职务被罢免的，其人大常委会组成人员或者专门委员会成员的职务相应撤销。

（2）乡、民族乡、镇的人大主席、副主席的代表职务被罢免的，其主席、副主席的职务相应撤销。

（二）对国家机关领导人的罢免

	
	提案主体
	罢免对象

	中

央
	主席团、三个以上的代表团或者十分之一以上的代表
	全国人大常委会的组成人员。中华人民共和国主席、副主席、国务院的组成的人员，中央军事委员会的组成人员，最高人民法院院长和最高人民检察院检察长

	地

的地方

方
	县级以上
	人大主席团、常委会或者十分之一以上代表联名
	本级人大选举或者任命产生的本级人大常委会组成人员、人民政府组成人员、人民法院院长、人民检察院检察长。

	
	乡级
	人大主席团或者五分之一以上代表联名
	本级人大选举产生的人大主席、副主席、乡长、副乡长、镇长、副镇长


（以上表格依据《全国人大组织法》第15条、《全国人大议事规则》第39条）《地方组织法》第26条）

四、辞职

（一）人大代表的辞职（《选举法》第49、50条）（直接选举中，县人大代表向县人大常委辞，乡向乡人大辞；间接选举是谁选举向谁辞。）

（二）由地方各级人大产生的人员的辞职（《地方组织法》第27条）

1、接受辞职的主体——本级人大或者人大常委会

2、向人大或者人大常委会辞职的适用对象

（1）县级以上的地方各级人大常委会组成人员和人民政府领导人员、人民法院院长、人民检察院检察长向本级人大或者本级人大常委会。

（2）乡、民族乡、镇的人大主席、副主席、乡长、副乡长、镇长、副镇长向本级人大。

3、人民检察院检察长的辞职

人民检察院检察长的辞职，在被本级人大或者本级人大常委会的接受后，还须报经上一级人民检察院检察长提请该级人大常委会批准。

（三）由全国人大产生的人员的辞职（全国人大议事规则第38条第1款）

1、向全国人大或者人大常委会辞职适用的对象

全国人大常委会的组成人员，国家主席、副主席、国务院的组成人员、中央军事委员会的组成人员、最高人民法院院长和最高人民检察院检察长

2、辞职的接受

全国人大常委会接受全国人大常委会组成人员，中华人民共和国主席、副主席、国务院总理、副总理、国务委员、中央军事委员会主席、最高人民法院院长和最高人民检察院检察长辞职的，应当报请全国人大下次会议确认，因为对于这些人员，全国人大常委会无权任免。

但全国人大常委会接受国务院其他组成人员、中央军事委员会其他组成人员的辞职，无须报请全国人大代表下次会议确认，因为对于这些人员，全国人大常委会也有权任免。

五、质询

	
	接受主体
	提出主体
	质询对象

	中

央
	人大
	一个代表团或30名代表
	国务院及各部委、两高

	
	人常
	组成人员10人以上
	

	地

方
	人大
	代表10人以上
	一府两院

	
	人常
	组成人员5（省、地级）3（县）
	


（上图依据的法条：《宪法》第73条；《全国人大组织法》第16条、第33条；《全国人大常委会会议事规则》第25条；《地方组织法》第28条、第47条。）

