第一讲 行政主体与公务员制度

（一）行政主体概说

S.1.1 定义

能以自己的名义行使国家行政职权，作出影响行政相对人权益义务的行政行为，并能由其本身对外承担行政法律责任的组织。
S.1.2 基本特征

●权力主体与责任主体的统一

●能以自己的名义实施行政活动

*最典型的就是能够在行为的书面形式上签字盖章

● 在我国包括行政机关和法律、法规的授权组织

S.2 行政主体之一：行政机关

S.2.1 定义

行政机关是依照宪法或行政组织法的规定而设置的行使国家行政职权的国家机关。

S.2.2 特点解析

●行政机关是国家机关，而不是其他社会组织。

  *所谓是国家机关，就是指其由国家的宪法或法律直接规定产生。

●行政机关是行使行政权的国家机关。

S.2.3 行政机关的体系

S.2.3.1 按权限分：综合权限机关与部门权限机关

● 综合权限机关：在其管理行政区域内享有宏观、综合管辖权力的行政机关，也就是各级人民政府。政府机关的上一级机关是上级人民政府

● 部门权限机关：在其管理行政区域内专门就某一项行政管理任务享有管理职权的机关。地方各级政府部门的上一级机关是同级人民政府和上级政府工作部门。全国范围内垂直管理机关的上一级机关是上级政府工作部门

● 派出机关与派出机构

	政府
	经国务院批准，省级政府→行政公署（地区行署）

	
	经省级政府批准，县级政府（县、自治县）→区公所

	
	经上一级政府批准，市辖区、不设区的市→街道办事处

	政府工作部门
	组建派出机构（公安派出所、工商所、税务所等）


*派出机关代表一级政府，属于行政主体；派出机构只有在法律、法规授权情况下才取的行政主体资格。

S.3 行政主体之一：授权组织

S.3.1定义

根据法律、法规的规定，可以以自己的名义从事行政管理活动、并承担相应法律责任的社会组织。

*规章不能单独授权

S.3.1特征

● 必须有法律、法规的明确授权

*行政机关自行授权一个社会组织从事某活动只能认定为委托

● 授权对象必须是具有公共管理职能的组织

● 我国常见的授权组织包括：行政机构和其他单位（企业、事业单位、基层自治组织、行业协会、社会团体）

                                                         其他单位


行政机构




组建机构

         派出机构

临时机构 内部机构

S.4 行政受委托主体

S.4.1 定义
行政机关可以在法律、法规和规章的规定下，将其一部分职权或事项委托给其他的行政机关或社会组织、个人来行使，受委托机关或组织必须以委托机关的名义实施行为，其法律后果由委托机关来承担。

● 总结：《行政处罚法》、《行政许可法》与《行政强制法》中对于行政委托的不同要求

	行政处罚法
	可以委托给具有公共管理职能的社会组织来行使处罚权

该组织要具备职能、技术与人员三项条件

	行政许可法
	（1）只能委托给行政机关来实施许可

（2）行政委托一律要公开进行

	行政强制法


	行政强制措施：一律不得委托

	
	行政强制执行：可以委托给无利害关系第三人代履行


