 （二）公务员制度

S.2.1 公务员的法律定义与管理标准

S.2.1.1 法律定义

依法履行公职、纳入国家行政编制、由国家财政负担工资福利的工作人员。在我国包括立法、行政、司法等各国家机关及政党和参照管理的事业单位中从事公职的人。

S.2.1.2 管理标准

（1）职位管理制：综合管理类、行政执法类与专业技术类（增设由国务院决定）

（2）职位管理中的职务与级别

S.2.2 公职取得制度

	公职取得
	选任：领导职务层次或副调研员以上的非领导职务层次        民主选拔

▲领导职务：正国级；副国级；正部级；副部级；正局级；副局级；正处级；副处级；正科级；副科级 

	
	委任：主任科员以下非领导职务层次      招考录用

▲综合管理类的非领导职务：巡视员；副巡视员；调研员；副调研员；主任科员；副主任科员；科员；办事员

	
	聘任：专业、技术人员     考试/合同（如法院的书记员）【非涉密岗位；聘期1-5年；经省以上公务员主管部门批准】

	录用
	方式：公开考试、严格考核、平等竞争、择优录取【初任法官、检察官可以从通过司法考试中的人中面向社会公开选拔】

	
	条件：①机关职位条件（录用机关的编制限额以内和存在相应职务空缺）；②报考资格条件（分为法定和机关拟订）

▲法定不得录用：曾因犯罪受过刑事处罚的； 曾被开除公职的；有法律规定不得录用为公务员的其他情形的。

	
	程序：发布招考公告→资格审查→考试→提出拟录用名单公示→备案（中央一级报中央公务员主管部门；地方各级报省或设区的市级公务员主管部门）·试用期为一年，一年合格的予以聘用职位。


S.2.3公务员的监管制度

S.2.3.1考核制度

	监管制度之Ⅰ：

考核
	考核的作用：为调整职务、级别和工资以及奖励、培训和辞退提供依据。

	
	考核的内容：德、能、勤、绩。重点是业绩

	
	考核的程序：平时考核与定期考核

	
	定期考核结果（必须书面通知公务员本人）

① 优秀、称职：获得年终奖金

② 基本称职：一年内不得晋升职务

③ 不称职的：必须降低一个职务层次任职

④ 连续两年考核被确定为不称职：予以辞退。


S.2．3.2 惩戒制度

	监管制度之Ⅱ：

惩戒


	1、设定权分配


	①法律、其他行政法规或国务院命令      创设处分权

	
	
	②地方性法规、规章       补充规定处分行为及具体幅度

▲除国务院监察机关、国务院人事部门之外，其他国务院部门制定规章要与以上两个部门联合制定。

	
	
	③排除主体       其他行政机关不得以其他形式设定行政机关公务员处分事项。

	
	2、实施权分配


	领导成员


	层次
	非撤职、开除处分
	撤职、开除处分

	
	
	
	国务院组成人员
	国务院决定
	国务院向全国人大提出罢免或向常委会提出免职建议

	
	
	
	县级以上地方政府领导
	上一级政府决定
	本级政府先向同级人大提出罢免建议（副职也可向常委会提出撤职建议）

	
	
	
	乡镇政府领导
	上一级政府决定


	本级政府先向同级人大提出罢免建议

	
	
	
	地方政府部门正职
	本级政府决定
	本级政府向同级人大常委会提出免职建议

	
	
	非领导成员
	由任免机关或同级监察机关决定

	
	3、处分种类及期间：警告（6个月）、记过（12个月）、记大过（18个月）、降级（24个月）、撤职（24个月）、开除。▲免职不是处分种类；▲处分期最长不得超过48个月。

	
	4、法律后果：

①在受处分期间    不得晋升职务和级别

②受记过、记大过、降级、撤职处分    不得晋升工资档次

③受撤职处分     降低级别

④解除降级、撤职处分     不视为恢复原级别、原职务

	
	5、处分的适用

（1）同时有两种以上需要给予处分的行为→应当分别确定其处分。

（2）应当给予的处分种类不同→ 执行其中最重的处分

（3）应当给予撤职以下多个相同种类处分的→在一个处分期以上、多个处分期之和以下，决定处分期。
（4）在受处分期间受到新的处分→原处分期尚未执行的期限 + 新处分期限

	
	6、处分的从轻、从重

（1）从重：

①在2人以上的共同违法违纪行为中起主要作用的；

②隐匿、伪造、销毁证据的；

③串供或者阻止他人揭发检举、提供证据材料的；

④包庇同案人员的；

（2）从轻

①主动交代违法违纪行为的

②主动采取措施，有效避免或者挽回损失的、

③检举他人重大违法违纪行为，情况属实的、

	
	7、调查：任免机关可以决定暂停其履行职务；立案调查期间，不得交流、出境、辞去公职或者办理退休手续。


S.2.3.3 交流制度

	监管制度之Ⅲ：

交流
	调任：国有企业事业单位、人民团体和群众团体中从事公务的人员调入机关担任领导职务或副调研员以上及其他相当职务层次的非领导职务。

	
	转任：公务员在不同职位、不同地区、不同部门之间的职务变动

	
	挂职锻炼：选派公务员到下级或上级机关、其他地区机关以及国有企业事业单位担任职务

★不改变与原单位的人事关系。


S.2.3.4 回避制度

	任职回避


	有夫妻关系、直系血亲关系、三代以内旁系血亲关系以及近姻亲关系的：同一机关担任双方直接隶属于同一领导人员的职务+者有直接上下级领导关系的职务+在其中一方担任领导职务的机关从事组织、人事、纪检、监察、审计和财务工作（亲属回避）

	
	 公务员担任乡级机关、县级机关及其有关部门主要领导职务的，应当实行地域回避，法律另有规定的除外。 （地域回避）

	公务回避
	国家机关工作人员不得参与与其有利害关系的公务活动


S. 2. 4公务员的公职退出与救济制度

