第二讲 具体行政行为

S.1 行政行为概说

S.1.1 定义

从司法考试应试的角度来说，行政行为是指：行政主体行使行政职权做出的、能够产生一定法律后果（效果）的行为。在这个意义上，行政行为也相当于学术界使用的“行政作用”、“行政的行为”。

S.1.2 特征

●行政行为一定是行政主体的行为。

●行政行为一定是行政主体行使行政职权或与行使职权有关的行为。

●行政行为一定是能够产生一定后果或法律效果的行为。从而导出事实行为与法律行为的基本分类。如图：
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S.2 具体行政行为

S. 2.1 概念、标准与分类

S. 2.1.1概念

行政主体依法就特定事项或对特定公民、法人或其他组织权利义务直接作出的单方行政职权行为。

S. 2.1.2判断标准


 权力性             单单方                                     特定性


                    处分性                     外部性                                                                                                      

关键问题一：考试中，权力性如何理解？

——行政性：具体行政行为一定是行政权发生作用，如果行政主体没有使用行政权则不可能成立具体行政行为。如行政主体的民事行为等。

—— 单方性：具体行政行为一定是行政主体单方面做出的意思表示就可成立。所以如行政合同就不是具体行政行为。

——强制性：具体行政行为一定带有强制发生法律效力的特点，不以当事人意思表示为转移。所以行政指导、行政调解等就不是具体行政行为。
关键问题二：考试中，处分性如何理解？

——主观要件：行政主体必须有通过这个行为来产生、变动或消除行政相对人法律上的权利、义务的明确意思表示。注意：是在法律上改变，而不是在事实上给相对人带来某种后果。

——客观要件：对相对人权利、义务变动的这个行为已经在法律上成立、出现或存在。
关键问题三：考试中，如何判断特定性？

——首先看“人”是否特定：行为在其拘束范围内没有普遍约束力则对人是特定的。

——其次看“事”是否特定：行为效力不能反复适用则对事是特定的。

关键问题四：考试中，具体行政行为有几种类型？

——就特定的事项对特定（个别）人的处理，例如某工商局对张某罚款200元

——就特定事项对可以确定的（具体）一群人的处理。如：某区政府决定拆除某小区里所有的房屋。

——就特定事项对不特定人（一般）的处理。如：市公安局宣布某危房禁止任何人进入。

* “人”有三个层次：个别；具体；一般

S. 2.1.2 主要分类

（1）依申请的具体行政行为与依职权的具体行政行为

（2）受益性具体行政行为与负担性具体行政行为

（3）羁束具体行政行为与裁量具体行政行为

（4）要式具体行政行为与非要式具体行政行为

S．2.2 具体行政行为的成立与生效

S．2.2.1具体行政行为的成立（开始）

具体行政行为的成立就是具体行政行为在法律上存在。一般说，具体行政行为一经成立就可以立即生效，也就是具体行政行为效力的开始
具体行政行为的成立需要三个条件：

● 行政主体做出

● 有明确的意思表示（需要当事人受领）

● 具备最基本的形式或程序

S．2.2.2 具体行政行为的生效

具体行政行为成立后如果为当事人受领，则推定其或实质上已经生效。

*生效不等于合法。生效仅仅是该行为产生了一定的力量，但不一定是经受了法律检验的合法的具体行政行为，关于合法的具体行政行为在最后一讲判断类型时介绍。

S．2.2．2.1 具体行政行为的效力形态

	效力形态
	条件
	 表现

	拘束力（当事人受领后产生）
	具体行政行为生效
	行政机关和相对人要遵守，非经法定程序不得改变；其他国家机关要尊重

	执行力（履行期届满后）
	具体行政行为生效
	 行政机关可以强制力实现行政行为规定的权利义务状态

	确定力（争议期届满后产生）
	形式确定力：具体行政行为生效
	形式确定力：争议期届满后，行政相对人不能再对行政行为提出复议或诉讼这些争议。

	
	实质确定力：具体行政行为生效
	实质确定力：对于行政机关而言，不能变更行政行为的效力。


