第三讲  抽象行政行为

S.1抽象行政行为的定义
行政机关制定或发布的，具有普遍约束力，能够反复适用的规范性文件的总称。

S.2 行政法规

S.2.1 定义

国务院根据宪法和法律，按照有关程序制定发布的各类法规总称。可以称为“条例”、“规定”或“办法”

S.2.2类型

① 执行性立法（称为“实施条例”可不经国务院常务会议审议而通过）

②自主性立法（《宪法》第89条规定的国务院行政管理职权的事项）

③ 授权立法（称为“暂行规定”或“暂行办法”）

——应当由全国人大及其常委会制定法律的事项，国务院可以根据全国人大及其常委会的授权决定先制定行政法规。

▲约束

——不得转授权；

——需要对立法事项向授权机关备案；

——条件成熟要提请全国人大及常委会制定法律，终止相应授权。

——违背授权目的与权限，在必要的时候可以由授权主体来撤消该法规甚至授权

▲ 我国授权立法的两种类型

S.2.2制定程序
	立项（有关部门提出申请，报国务院批准）

↓
起草（可以由一个或几个部门具体起草，也可以由国务院法制机构组织或自己起草；并要有多种听取意见的形式，如座谈会、听证会等；起草部门应当就涉及其他部门的职责或者与其他部门关系紧密的规定，与有关部门协商一致；经过充分协商不能取得一致意见的，应当在上报行政法规草案送审稿时说明情况和理由。）

↓
审查（由国务院法制机构进行审查，在此过程中要广泛听取意见，包括专家意见）

↓
通过与公布（由国务院常务会议审议或国务院审批；报请总理签署后施行，并在国务院公报和全国范围发行的报纸上刊登；既可公布30日后生效，也可即使生效。）

↓
解释（条文本身需要进一步解释或补充的，由国务院解释，与行政法规具有同样的效力）


S.3行政规章【规章以下其他规范性文件的程序参考规章】

S.3.1制定机关
	部门规章：国务院各部委和直属机构；另：单行法律可以授权，如证监会根据证券法可以制定证券市场的监管规章

	地方规章：省级人民政府和较大市的人民政府（省会所在地的市、经济特区和国务院批准的较的市）


▲ 规章可以称“规定”、“办法”，但不得称“条例”。

S.3.2制定程序
	立项（国务院部门内设机构或其他机构认为需要制定规章的，报该部门立项；省级人民政府和较大市人民政府工作部门或下级政府认为需要制定地方规章的，报省级人民政府立项；涉及国务院两个以上部门职权范围的事项，制定行政法规条件尚不成熟，需要制定规章的，国务院有关部门应当联合制定规章。）

↓
起草（部门规章由国务院部门组织起草、也可由一个或几个内设机构或其他机构起草；地方规章由省级人民政府和较大市人民政府起草、也可由一个部门或几个具体部门负责起草；并要有多种听取意见的形式，如座谈会、听证会等）

↓
审查（由法制机构统一负责审查）

↓
决定与公布（决定部委规章由部务会议或委员会会议决定；地方政府规章由政府常务会议或全体；由部门首长或省级首长或市级首长签署后公布在部门公报、国务院公报或全国发行报纸上；本级政府公报及本级范围报纸上）

↓
解释（规章解释权属于规章制定机关）


S.3.3行政立法的效力冲突（包括行政立法之间以及行政立法与其他法律渊源）

	同一主体冲突
	特别法>一般法

	
	新法>旧法

	
	新的一般规则VS旧的特殊规则      制定机关裁决

	同一位阶冲突 
	                                        地方性法规优先

地方性法规VS部门规章   国务院裁决

                                         全国人大常委会裁

	
	部委规章VS政府规章；部委规章之间      国务院裁决

	不同位阶冲突
	地方性法规>本级和下级政府规章

省级政府规章>较大市政府规章


▲部门规章之间，部门规章与地方规章之间效力是同样的。

