S.1 行政处罚的概念
行政主体依法对行政相对人违反行政法律规范尚未构成犯罪的行为，给予法定形式的制裁的行为。行政处罚的特征：以违法为前提；目的是制裁

S.2 行政处罚的实体规则

S.2.1 处罚种类
	种类
	性质
	适用范围
	形式

	警告
	名誉罚
	情节比较轻微或没有造成实际危害结果的违反行政管理秩序的行为
	一般程序是书面，简易程序可以口头

	罚款
	财产罚
	以牟取非法经济利益为目的的行政违法行为，或者适用于通过剥夺违法者财产来补偿因违法行为造成的经济损失的领域
	一般程序是书面，不能当场收缴，并要出具统一收据；简易程序可以口头做出、当场收缴。

	没收
	财产罚
	没收违法所得和没收非法财物
	书   面

	责令停产停业
	能力罚


	责令经济组织停止生产与营业，间接影响违法行政相对人的财产权
	书  面

	暂扣或吊销许可证
	能力罚
	限制做出违法行为的行人的行为能力或资格，或者剥夺相对人的特定资格
	 书  面

	限制人身自由
	自由罚
	对行政相对人作出的限制其一定期间人身自由的处罚形式。
	只能由法律来设定、公安机关来决定。主要是治安拘留。


注意：

（1）治安管理处罚中仅包含 罚款、警告、行政拘留与吊销公安机关发放的许可证

（2）治安管理处罚中可以对外国人适用适用附加限期出境或驱逐出境。

S.2.2 处罚的设定

	创定权
	规定权

	法律 
	可以自由创设各种行政处罚；限制人身自由的处罚专属法律。
	无

	法规
	行政法规：可以创设除限制人身自由之外的行政处罚
	行政法规：可以在法律规定的行为、种类、幅度的范围内具体化法律的规定

	
	地方性法规：可创设除限制人身自由、吊销企业营业执照之外的行政处罚
	地方性法规：可以在法律、行政法规规定的行为、种类、幅度的范围内具体化法律的规定

	规章
	部门规章：尚未制定法律、行政法规的，创设一定数量的罚款和警告（含国务院授权后的直属机构）


	部门规章可以在法律、行政法规规定的行为、种类、幅度内具体化法律、行政法规规定的行政处罚

	
	地方规章：尚未制定法律、法规的，创设一定数量的罚款和警告
	地方规章可以在法律与法规规定的行为、种类和幅度内具体化法律、法规规定的行政处罚

	规章以下规范性文件：无创设权
	规章以下规范性文件可以有行政许可的规定权


S.2.3管辖制度

	地域管辖
	违法行为发生地

	级别管辖
	县级以上地方人民政府及工作部门

	职能管辖
	有管辖权的行政机关


管辖权争议：报请共同的上一级行政机关指定管辖
相对集中处罚权制度： 国务院或者经国务院授权的省、自治区、直辖市人民政府可以决定一个行政机关行使有关行政机关的行政处罚权，但限制人身自由的行政处罚权只能由公安机关行使。
S.2.4一事不再罚制度

对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。

● 适用一事不二罚的两种基本情况

	情况
	含义
	举例
	法律后果

	单纯的同一
	一行为、一结果
	张某1998年违反计划生育法律超生
	同一机关不得多次、不同机关也不得反复处罚

	牵连的同一
	一行为、数结果、且结果之间有牵连关系（法规竞合）
	赵某倒卖淫秽光盘同时违反治安管理处罚法律与文化管理法律
	两个以上机关不得同时处以罚款的处罚


●不适用一事不二罚的情况

① 同一机关针对同一违法行为的并罚

② 责令改正后再次违法

③ 不同机关对同一行为进行的不同种类的处罚

S.2.5不予处罚、从轻、减轻与从重处罚

（1）不予处罚和从轻、减轻处罚

	必须不予处罚
	不满十四周岁人的违法行为

	
	精神病人发病期间的违法行

	
	情节轻微并及时纠正，没有造成危害后果的行为

	应当从轻或减轻处罚


	主动消除或者减轻违法行为危害后果的

	
	受他人胁迫有违法行为的

	
	配合行政机关查处违法行为有立功表现的 

	
	其他依法从轻或者减轻行政处罚的

	
	已满十四周岁、不满十八周岁的人违法的


●盲人或者又聋又哑的人违反治安管理的，可以从轻、减轻或者不予处罚。
（2）治安管理处罚中的从重处罚
	有较严重后果
	应当从重处罚

	教唆、胁迫、诱骗他人违反治安管理
	

	打击报复
	

	六个月内曾受过治安管理处罚
	


S．2.6追诉时效
违法行为在二年内未被发现【立案时间为标准】的，不再给予行政处罚。法律另有规定的除外【《治安管理处罚法》规定六个月】。前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算；违法行为有连续或者继续状态的，从行为终了之日起计算。
S.3行政处罚的程序规则

S.3.1简易程序的条件与规则

（1）条件

	事实条件
	处罚条件

	事实清楚、证据确凿、情节简单
	针对自然人： 警告\ 50元以下罚款【治安罚款200元以下】

	
	针对法人、其他组织：警告\ 1000元以下罚款


（2）适用规则

	执法人员
	一人执法+表明身份

	正当程序
	告知 + 听取陈述和申辩【不得加重处罚】

	处罚形式
	制作书面处罚决定当场交付【单行法有例外】

	行政监督
	向所属行政机关备案


S.3.3一般程序

S.3.3.1 行政处罚中的一般程序

立案       调查（全面客观原则+回避原则+两人以上）     决定（情节重大或处罚严重时的决定）

S.3.3.2 行政处罚与治安处罚中的调查措施

	传 唤
	1、负责人批准

	
	2、传唤证 + 口头传唤 【针对现场违法的】

	
	3、告知义务：应当将传唤的原因和依据告知被传唤人

	
	4、强制传唤：不接受传唤或逃避传唤

	询 问
	1、不超过8小时（可适用拘留的不超过24小时）【针对违法人】

	
	2、询问笔录（核对、当事人及询问人签名或盖章）

	
	3、对被侵害人或证人的询问（出示证件）

	检 查
	1、对象：与违法行为有关的场所、物品、人身

	
	2、检查人数不少于2人

	
	3、出示工作证件和县级以上公安机关出具的证明文件（检查住宅）

	
	4、女性工作人员检查妇女

	
	5、检查笔录：（1）签字：被检查人、检查人、证人需要签字，被检查人拒绝签字的需要注明；（2）内容：时间、地点和事件；（3）质证：对笔录内容真实性有异议可申请检查人出庭；（4）效力：优于其他书证、视听资料和证人证言

	登记保存
	1、性质：强制登记证据【防止灭失或以后难以取得】

	
	2、程序：负责人批准 + 七日内处理 + 禁止任何人转移或销毁


S.3.3.3 治安处罚中的决定权

