第八讲 行政争议法

S.1 概述

S．1.1 两种争议程序的基本特点

（1）行政复议的特点

a行政性与可诉性；b监督性；c合法性与合理性双重监督

（2）1.2 行政诉讼的特点：对具体行政行为是否合法进行审查

S．1.2 两种争议程序的关系

   （1）选择型

                                 复议终局【《复议法》第14条】

                选择复议

出现争议                         诉讼终局

                选择诉讼

   （2）复议前置型

                                        对决定不服       向法院起诉

出现争议        必须先提起复议

                                        不予受理、逾期不作复议决定    向法院起诉
S.2争议范围

S.2.1 立法技术与划分标准

● 立法技术

正面概括 + 反面列举 【不能受理的都明确列举，可以受理的不加范围具体规定】

● 划分标准一：行为标准

侵权行为是具体行政行为，可复议、可诉讼

●划分标准二：权利标准

——特定的权利

① 行政复议：人身权 + 财产权 +受教育权

② 行政诉讼：人身权 + 财产权 包括：

诉讼法列举的 + 其他法律规定的 + 法律依据的其他权利

——主张人自己的权利

S.2.2 具体规定

S.2.2．1对具体行政行为正面可以受理的规定

	对作为不服


	行政处罚：限制人身权、财产权的各种处罚措施

	
	行政强制措施：限制人身自由和对财产的查封、扣押、冻结等措施

	
	行政许可：变更、中止、撤销许可的各种行为

	
	侵犯企业经营自主权的各种行为

	
	侵犯自然资源的行政确认行为

	
	侵犯农业承包合同的行为【只针对复议】

	
	法律规定的其他具体行政行为

	对不作为不服
	行政许可：拒绝颁发许可证、执照的行为

	
	保护公民人身权权、财产权的各种不作为【注：行政复议还包括不履行保护受教育权】

	
	行政给付的不作为：不发放抚恤金【注：行政复议还包括社会保险金及最低生活保障费】


S.2.2．2 主要排除受理的范围

	排除事项
	原理
	重要考点

	国家行为
	●代表主权，不能接受审查
	国家行为的范围：以国家名义做出的内政和外交行为。

	内部行政行为 
	●行政权的“判断余地”
	1、内部行为与外部行为的区分标准是行为对象。

2、解释中的“奖惩任免决定”是一种举例，内部行为不仅限于“奖惩任免决定”。

	行政终局行为
	●司法谦抑
	我国的行政终局行为：《行政复议法》第14条、第30条第2款；《外国人出入境管理法》第29条、《中国人出入境管理法》第15条对行政处罚的规定也是上级机关的决定是终局决定。

	行政调解与法律规定的仲裁行为
	●行政调解是对平等主体之间民事纠纷的一种调处，尊重平等主体的自愿性，没有强制力；

●法律已经规定了对仲裁决定不服的民事诉讼途径。
	这里的“法律”是狭义的法律，即全国人大及其常委会制定的法律。

	《刑事诉讼法》明确授权的行为
	●这种行为在本质上不属于行政权的行使

*一般包括查封、扣押、冻结、追缴、扣留、监视居住、取保候审、搜查等【不包括没收】
	判断标准：

主标准：授权标准 看手段是否是刑事诉讼法明文规定的内容。

辅标准：目的标准 对于既可能在刑事侦查中存在也可能在行政措施中存在的手段，如查封、扣押、冻结等，则要看其目的是否为搜集犯罪证据。

	驳回当事人申诉的重复处理
	●没有对公民的权利义务产生实际影响；【注意2010年新司法解释】

●同时为了保证不出现违背诉讼时效的现象。
	●什么是重复处理

同一机关+同一相对人+同样的权利义务处理结果



	行政指导
	●没有对公民的权利义务产生实际影响
	要区分真正没有强制力的行政指导行为和有强制力的变相行政指导行为，后者是可诉的

	对公民权利义务不产生实际影响的行为
	●不符合“案件成熟原则”
	1、“不产生实际影响”一般而言指“预备行为”和“内部工作行为”，如批复、通报、请示、会议纪要。

2、“实际影响”不等于“已经发生的结果或影响”，而是一种“法律上的必然性” 


