第二节  审判管辖

审判管辖是指，各级人民法院之间、同级人民法院之间、普通人民法院与专门人民法院之间、各专门人民法院之间在审判第一审刑事案件上的职权划分。解决的是一起刑事案件应该由哪一个人民法院进行第一审的问题。包括：级别管辖，地区管辖，专门管辖，移送管辖，指定管辖。

一、级别管辖

    指各级人民法院之间在审判第一审刑事案件上的权限分工。即基本法院审哪些案件，中院审哪些案件，高院或最高院审哪些案件。

【关联法条】

《刑诉法》：

第19条　基层人民法院管辖第一审普通刑事案件，但是依照本法由上级人民法院管辖的除外。 
　 第20条　中级人民法院管辖下列第一审刑事案件： 
　　（一）危害国家安全、恐怖活动案件； 
　　（二）可能判处无期徒刑、死刑的案件。 
　 第21条　高级人民法院管辖的第一审刑事案件，是全省（自治区、直辖市）性的重大刑事案件。 
　 第22条　最高人民法院管辖的第一审刑事案件，是全国性的重大刑事案件。 
《高法解释》：

第12条 人民检察院认为可能判处无期徒刑、死刑，向中级人民法院提起公诉的案件，中级人民法院受理后，认为不需要判处无期徒刑、死刑的，应当依法审判，不再交基层人民法院审判。
第13条 一人犯数罪、共同犯罪和其他需要并案审理的案件，其中一人或者一罪属于上级人民法院管辖的，全案由上级人民法院管辖。
二、地区管辖※

    地区管辖，是指同级人民法院之间，在审判第一审刑事案件上的权限划分。就比如，一个刑事案件，是由甲地A区人民法院管辖还是由甲地B区人民法院管辖的问题。

【关联法条】

《刑诉法》：

第24条　刑事案件由犯罪地的人民法院管辖。如果由被告人居住地的人民法院审判更为适宜的，可以由被告人居住地的人民法院管辖。 
　 第25条　几个同级人民法院都有权管辖的案件，由最初受理的人民法院审判。在必要的时候，可以移送主要犯罪地的人民法院审判。 

三、移送管辖、指定管辖※

    移送管辖是指本来受理案件的人民法院，出于实践中出现的某些特殊情况（不适宜审理，难以审理等）的需要，将案件移送其他法院管辖。

    指定管辖是指当管辖权不明或者有管辖权的法院不宜行使管辖权时，由上级人民法院以指定的方式确定案件的管辖权。

（一）基本规定
【关联法条】

《刑诉法》：
第23条　上级人民法院在必要的时候，可以审判下级人民法院管辖的第一审刑事案件；下级人民法院认为案情重大、复杂需要由上级人民法院审判的第一审刑事案件，可以请求移送上一级人民法院审判。
第26条　上级人民法院可以指定下级人民法院审判管辖不明的案件，也可以指定下级人民法院将案件移送其他人民法院审判。
《高法解释》：

第17条 两个以上同级人民法院都有管辖权的案件，由最初受理的人民法院审判。必要时，可以移送被告人主要犯罪地的人民法院审判。

管辖权发生争议的，应当在审理期限内协商解决；协商不成的，由争议的人民法院分别层报共同的上级人民法院指定管辖。

（二）重点、难点

    1、二审法院对发回原审案件的控制

《高法解释》：

第21条 第二审人民法院发回重新审判的案件，人民检察院撤回起诉后，又向原第一审人民法院的下级人民法院重新提起公诉的，下级人民法院应当将有关情况层报原第二审人民法院。原第二审人民法院根据具体情况，可以决定将案件移送原第一审人民法院或者其他人民法院审判。

    2、并案处理
《六机关规定》：
3. 具有下列情形之一的，人民法院、人民检察院、公安机关可以在其职责范围内并案处理：
    (一)一人犯数罪的；
    (二)共同犯罪的；
    (三)共同犯罪的犯罪嫌疑人、被告人还实施其他犯罪的；
    (四)多个犯罪嫌疑人、被告人实施的犯罪存在关联，并案处理有利于查明案件事实的。
    3、移送以检察院为轴心

如果发生了移送或指定管辖的情况，人民法院要“书面通知提起公诉的检察院，并将案卷材料退回”，这是为什么？请同学们注意，在案件的相互移送过程中，检察机关是“轴心”，因为必须做到同级起诉。

“图表记忆”

    公安厅                      省检察院                      省高院

    公安局                      市检察院                      市中院


    公安分局                    区检察院                      区法院
【精题例举】

不定项选择题：

下列关于刑事案件管辖的表述，不正确的有：

A 公安机关管辖绝大多数刑事案件，检察机关管辖自侦和自诉案件

B 某省高级法院一审后，被告人上诉，最高人民法院经过审理裁定撤销原判、发回重新，某省检察院撤回起诉后又指令某市检察院向某市中级法院重新提起公诉。这一做法是错误的
C 某县公安局立案侦查一起故意杀人案，某市公安局通知某县公安局将案件移交市局管辖，某县公安局随将案件移送某县检察院，由某县检察院移送某市检察院，再由某市检察院移送某市公安局。这一做法是错误的。

D 甲涉嫌挪用公款罪和合同诈骗罪被立案侦查，侦查机关可以对甲涉嫌的犯罪并案处理

【复习重点】

1、检察机关立案的案件
2、人民法院直接受理的案件
3、中级人民法院管辖的第一审刑事案件
4、地区管辖的一般规则
5、二审法院对发回原审案件的控制
6、并案处理的情形
7、移送以检察院为轴心
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（不可直接移送或指定）
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