专题一 行政法的基本原则

基本原则  子原则  内涵

合法行政

法律优先  行政机关实施行政管理行为，应当遵守现行有效的法律

法律保留  行政管理涉及公民权利义务事项的，必须拥有法律授权

合理行政

公平公正原则  行政机关地位中立，不偏私，平等对待相对人，不歧视

考虑相关因素

原则

行政机关实施行政管理，只应当考虑符合立法授权目的的各种因素，不应考

虑不相关因素

比例原则

合目的性  行使裁量权所采取的措施必须符合法律目的

适当性

选择的具体措施和手段应当为法律所必需，结果与措施和手段

之间存在着正当性

损害最小

可以采用多种方式实现某一行政目的的情况下，应当采用对当

事人损害最小的方式

程序正当

行政公开

行政机关有义务公开自己在履行职责过程中制作或者获取的，以一定形式记

录、保存的信息

公众参与  行政机关作出重要规定或者决定，应当听取公民、法人和其他组织的意见

回避  与相对人存在利害关系时，应当回避

诚实守信

行政信息真实  行政机关公布的信息应当全面、准确、真实

信赖利益保护

不得随意撤销、变更已生效的行政行为，保护相对人信赖利益；利益衡量需

要改变行政行为的，应依法补偿损失

高效便民

高效  应当遵守法定时限，积极履行法定职责，确保行政效率

便民  应当提供优质服务，方便行政相对人

权责统一

行政效能  法律、法规应赋予行政机关以相应执法手段；行政机关应当做到政令有效

行政责任  行政机关应当依法承担法律责任

1 1 ．关于合法行政原则，需要注意几点：

（1）合法行政是行政法的首要准则，其他基本原则均为该原则的延伸。

（2）实行合法行政原则是行政活动区别于民事活动的主要标志。

（3）合法行政原则的根据，是行政机关在政治制度上对立法机关的从属性。

2 2 ．关于合理行政原则，需要注意几点：

（1）合理行政原则属于实质行政法治范畴，尤其适用于行政裁量活动。

（2）合理行政原则的“理性”标准，是指最低限度的理性。

【例题 1 1 】以下关于合法行政原则的说法，正确的是

A．合法行政原则是行政法的首要原则，其他原则可以理解为是这一原则的延伸

B．实行合法行政原则是行政活动区别于民事活动的主要标志

C．合法行政原则的主要含义是行政决定应当公平、公正，符合理性

D．合法行政原则要求行政机关不得超越法律授权实施行政管理
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【例题 2 2 】关于合理行政原则的阐述，下列哪一选项是正确的？

A．合理行政原则要求行政机关公布的信息应当全面、准确、真实

B．合理行政原则属实质行政法治范畴

C．合理行政原则要求行政机关应当做到政令有效

D．合理行政原则要求行政机关实施行政管理活动应当尽可能实现公众参与

E.合理行政原则要求行政机关作出的行政决定应当具有最高限度的理性

F.合理行政原则要求行政机关行使行政裁量权所采取的措施必须符合法律的目的

第二部分 行政组织法

专题二 国家行政机关

一、行政主体

（一）含义

行政主体是指享有行政职权,能以自己的名义行使国家行政职权,作出影响行政相对人权利义务的行政

行为,并能独立承担法律责任的行政机关和授权组织

（二）类型

1．职权性行政主体：各级政府、职能部门、派出机关

2．授权性行政主体：被授权组织、内设机构和派出机构

二、国务院机构设置程序

国务院组成部门  国务院机构编制管理机关提出方案

国务院常务会议讨论通过，国务院

总理提请全国人大或者常委会决

定

国务院直属机构

国务院机构编制管理机关提出方案  国务院决定

国务院办事机构

国务院组成部门管理的国家行政机构

国务院议事协调机构

国务院行政机构的司级内设机构  国务院机构编制管理机关审核方案  国务院批准

国务院行政机构的处级内设机构  国务院行政机构决定  报国务院机构编制管理机关备案

三、地方国家行政机关

（一）派出机关与派出机构

1 ．派出机关

派出机关 设立机关 批准机关 备注

地区行政公署 省、自治区人民政府 国务院 相当于设区的市人民政府

区公所 县、自治县人民政府 省、自治区、直辖市人民政府 在必要的时候设立

街道办事处 市辖区、县级市人民政府 上一级人民政府 相当于乡镇人民政府
