一、行政许可的设定

1 1 ．规章创设权受限制。

（1）部门规章与设区的市、自治州政府规章一律不得创设行政许可。

（2）对于省级政府规章而言，也只能设定期限为 1 年的非经常性的行政许可。

2 2 ．规章细化权得保留。

行政规章只能对上位法已设定的行政许可作出具体规定。

3 3 ．国务院决定

国务院可以决定形式设定非经常性的行政许可。

二、行政许可的实施

（一）实施机关

1

1 ．与行政处罚之比较。

委托对象更严格：与行政处罚可以委托具有管理公共事务职能的组织实施不同，行政许可机关若要委

托实施行政许可，也只能委托行政机关实施。

2 2 ．集权行政许可。

与集中处罚不同，经国务院批准，省、自治区、直辖市人民政府根据精简、统一、效能的原则，可以

决定一个行政机关行使有关行政机关的行政许可权。

3 3 ．集中许可。

（1）行政许可需要行政机关内设的多个机构办理的，该行政机关应当确定一个机构统一受理行政许

可申请，统一送达行政许可决定。

（2）行政许可依法由地方人民政府两个以上部门分别实施的，本级人民政府可以确定一个部门受理

行政许可申请并转告有关部门分别提出意见后统一办理，或者组织有关部门联合办理、集中办理。

（二）行政许可的申请与延续

1．行政许可的申请系要式行为，应当采用书面形式，不得采用口头形式。

2．关于行政许可的延续，行政机关应当根据被许可人的申请，在该行政许可有效期届满前作出是否

准予延续的决定；逾期未作决定的，视为准予延续。

（三）许可的听证

1．关于行政许可的听证，注意两点：

一是从类型上来看，与行政处罚只有依申请听证不同，行政许可的听证包括依职权主动听证和依申请

听证两种；

二是从程序上来看，行政许可的听证，还包括必要条件下的公告程序。

2．关于行政许可听证的公告。

（1）行政机关依职权举行听证的，应当向社会公告。

（2）若是依申请听证的，则只有在必要的时候予以公告。

3．行政许可的撤回、撤销与注销

（1）行政许可的撤销针对的是违法的行政许可；

（2）行政许可的撤回针对的是合法的行政许可；

（3）行政许可的注销针对的是已经失效或者已经失去意义的行政许可。
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【例题 1】依据行政许可法的有关规定，以下关于行政许可设定的说法，正确的是（）

A.作为行政许可的设定机关，浙江省政府可以定期对其设定的行政许可进行评价

B.江苏省政府对国土资源部制定的规章设定的行政许可，认为符合可以不设定许可标

准，报国务院批准后可在江苏省内停止实施

C.沈阳市政府规章可以在行政法规设定的行政许可事项范围内，对实施该行政许可作出

具体规定

D.成都市政府规章可以设定期限为 1 年的临时性许可

E.沈阳市政府规章可以对行政法规已经设定的行政许可作出具体规定

【例题 2】下列关于国务院决定的说法，不正确的是（）

A.国务院发布的决定可以设定吊销企业营业执照的行政处罚

B.国务院发布的决定有权设定临时性的行政许可，实施满一年需要继续实施的，应当提

请全国人民代表大会及其常务委员会制定法律，或者自行制定行政法规

C.国务院发布的决定有权对行政机关公务员处分作出规定

D.国务院可以依职权决定一个行政机关有权行使有关行政机关的行政许可权

专题八 行政强制

一、行政强制执行与行政强制措施的区别

行政强制措施是指行政机关在行政管理过程中，为了制止违法行为、防止证据毁损、避免损害发生、

控制危险扩大等情形，依法对公民的人身自由实施暂时性限制，或者对公民、法人或者其他组织的财物实

施暂时性控制的行为。

行政强制执行是指在行政法律关系中，行政相对人不履行行政决定中规定的义务时，行政机关或者由

行政机关申请人民法院采取强制手段，依法强迫其履行义务，或者达到与履行义务相同状态的行为。

类 型 强 制 种 类

行政强制措施  （1）限制公民人身自由；（2）查封场所、设施或者财物；（3）扣押财物；（4）冻结存款、

汇款；（5）其他行政强制措施。

行政强制执行  （1）加处罚款或者滞纳金；（2）划拨存款、汇款；（3）拍卖或者依法处理查封、扣押的场

所、设施或者财物；（4）排除妨碍、恢复原状；（5）代履行；（6）其他强制执行方式。

二、行政强制的设定

1 ．行政强制措施

规范性文件  设定 内容  限 限 制

法律  各种行政强制措施  限制公民人身自由或冻结存款、汇款只能由法律设定

行政法规

（1）查封场所、设施或者财物；

（2）扣押财物；（3）其他行政强制措施

法律对行政强制措施的对象、条件、种类作了规

定的，行政法规不得作出扩大规定

地方性法规

（1）查封场所、设施或者财物；

（2）扣押财物

（1）属于地方性事务；

（2）法律对行政强制措施的对象、条件、种类作了

规定的，地方性法规不得作出扩大规定
