2 2 ．不得重复救济

（1）公民、法人或者其他组织申请行政复议，行政复议机关已经依法受理的，或者法律、法规规定应

当先向行政复议机关申请行政复议、对行政复议决定不服再向人民法院提起行政诉讼的，在法定行政复议

期限内不得向人民法院提起行政诉讼。

（2）公民、法人或其他组织向人民法院提起行政诉讼，人民法院已经依法受理的，不得申请行政复议。

三、行政复议决定

 行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的，被申请人不得以同一的事实和理由作出与

原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为。

 行政复议机关在申请人的行政复议请求范围内，不得作出对申请人更为不利的行政复议决定。

【例题 1】2010 年 12 月，秦川市泾渭区公安分局所辖长安街道派出所以李某在体育赛

事场馆寻衅滋事为由，处以警告与 3 000 元罚款。李某不服，申请行政复议。下列哪些机关

可以成为本案的复议机关？

A．泾渭区公安分局 B．泾渭区人民政府

C．秦川市公安局 D．秦川市人民政府

【例题 2】依据行政复议法的有关规定，下列有关行政复议机关的说法，正确的是

A．徐某对沈阳市外汇管理机关的处罚决定不服，向沈阳市人民政府申请复议

B．傅某对街道办事处的处理决定不服，向设立街道办事处的区政府申请复议

C．夏某对市卫生局与市教育局联合处罚决定不服，向省卫生厅申请复议

D．严某对区公所的处罚决定不服，向县政府申请复议

专题十一 行政诉讼

一、行政诉讼的受案范围

（一）行政职权行为

（二）排除范围

（1）抽象行政行为；（2）内部行政行为；（3）刑事侦查行为；（4）调解仲裁行为；（5）行政指导行

为；（6）重复处理行为

【例题 1】2012 年 6 月，莲花市鼓楼区政府向甲公司颁发了茶叶经营许可证，乙公司认

为该许可属于违法许可，要求区政府撤销该许可，遭到区政府的拒绝。后乙公司向市政府提

出申诉，要求市政府撤销该许可证，市政府作出“许可证有效，不予撤销”的书面答复。乙

公司向法院起诉要求撤销该书面答复。关于乙公司寻求救济的方式，下列说法正确的是：

A．法院应当受理乙公司的起诉

B．若人民法院裁定不予受理，则乙公司可以向上一级法院提起上诉

C．若人民法院不受理乙公司的起诉，乙公司在法定起诉期限内可以对区政府拒绝撤销

许可证的行为提起行政诉讼

D．若人民法院不受理乙公司的起诉，乙公司在法定申请复议期限内可以对区政府的颁

证行为申请行政复议
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二、诉讼管辖

（一）级别管辖

案件类型  具体案件

中级

法院

被告高级别案件

县级以上地方政府为被告案件

国务院部门为被告案件

被告特定化案件  海关行政案件

重大复杂化案件

社会影响重大的共同诉讼、集团诉讼案件

重大涉外以及所有涉港澳台案件

（二）地域管辖

管辖类型  内容

一般地域管辖

行政案件由最初作出行政行为的行政机关所在地人民法院管辖

经复议的案件，以 也可以由复议机关所在地人民法院管辖

特殊地域管辖

限制人身自由的行政强制措施，由原告所在地或被告所在地人民法院管辖

不动产案件，由不动产所在地法院管辖

共同管辖

两个以上人民法院都有管辖权的案件，原告可以选择其中一个人民法院提起诉讼。

原告向两个以上有管辖权的人民法院提起诉讼的，由最先立案的人民法院管辖

 经最高人民法院批准，高级人民法院可以根据审判工作的实际情况，确定若干人民法院跨行政区

域管辖行政案件。

 作出原行政行为的行政机关和复议机关为共同被告的，以作出原行政行为的行政机关确定案件的

级别管辖。

 原告所在地——户籍所在地、经常居住地和被限制人身自由地

【例题 2】 2012 年 2 月，甲市 A 区个体户黄某到乙市 B 区进货，途经丙市，被丙市 C

区公安分局留置盘查 3 天后将其释放，并将其货物予以扣押。黄某不服，向位于 D 区的丙市

公安局申请行政复议。经审查，丙市公安局作出了维持原行政行为的复议决定。黄某不服，

拟提起行政诉讼。则下列有管辖权的法院是：

A.甲市 A 区人民法院

B. 乙市 B 区人民法院

C. 丙市 C 区人民法院

D. 丙市 D 区人民法院

三、行政诉讼当事人

（一）原告

1．直接原告：与行政行为有法律上利害关系的公民、法人或者其他组织；

2．共同诉讼：同案原告为５人以上，应当推选１至５名诉讼代表人；

3．联营、合资、合作企业诉讼，联营各方均可以自己的名义起诉

4．土地承包诉讼，可以自己的名义起诉

5．非国有企业诉讼，该企业或者其法定代表人可以起诉

6．股份制企业诉讼，股东大会、股东代表大会、董事会等均可以企业名义起诉
